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MAT.: Facturacién por despachos.

REF. Oficio N° 0300 de 18.04.2002 de Secretario Administrativo Camara Aduanera
de Chile.

LEG.: Ordenanza de Aduanas. Cddigo Civil.
REG.: 121/8.008 de 19.04.2002.

ADJ.: Oficio referido.

SUBDIRECTOR JURIDICO

SENOR DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

MATERIA: La obligacion de los agentes de aduanas de

facturar directamente al consignante y
consignatario de las mercancias, los honorarios y gastos en que incurra, no impide que
esta facturacion pueda efectuarse por uno o varios despachos de un mismo mandante,
con la periodicidad que el Servicio establezca.

ANTECEDENTES: Por presentacion de la referencia, la Camara

Aduanera de Chile A.G., solicita reconsiderar lo
expresado en Of. Ord. N° 9.493 de 21.09.2001 de esta Subdireccién Juridica, en el
sentido que no resulta procedente que los agentes de aduanas incluyan en una sola
factura mas de un despacho y que tampoco emitan facturas con frecuencia mensual o
quincenal, sino que ellas deben emitirse conforme a la periodicidad que emane del
propio despacho que es objeto de la facturacion.
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Sobre el particular, la entidad recurrente expresa
que como consecuencia de la aplicacién del citado oficio, dado el volumen de
operacion de facturas existe un excesivo recargo en el control operativo no sélo de los
agentes de aduanas, sino que también de importadores y exportadores.

CONSIDERACIONES: El articulo 226 N° 8 letra d) de la Ordenanza de

Aduanas impone como obligacién a los agentes
de aduana: "Facturar directamente al consignante y consignatario de las mercancias
objeto de la destinacion aduanera, los honorarios y gastos en que incurra. Las facturas
y cartas de avisos deberan extenderse conforme con los requisitos y especificaciones
que se indiquen de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 234°;"

A su vez, el articulo 234 faculta al Director
Nacional de Aduanas para reglamentar en otras materias las obligaciones y facultades
de los despachadores de aduanas y en general, todas las materias necesarias para la
aplicacion del libro del Libro IV de esta Ordenanza.

Por Oficio N° 9.493 de 21.09.2001, esta
Subdireccion ante consulta si se daria adecuado cumplimiento a la obligacién
precitada, en el caso que una agencia de aduanas incluya en una sola factura mas de
un despacho realizado por cuenta de determinado consignante o consignatario,
tratandose o no de destinaciones diversas. Ademas se consultaba la factibilidad de
emitir estas facturas con alguna periodicidad.

Sobre el particular esta Subdireccidn Juridica,
expreso que del claro tenor literal de la disposicion, pesa sobre el agente de aduana la
obligacidon legal que esta norma le impone, en cuanto a facturar directamente al
consignante y consignatario por cada despacho, no siendo permitido incluir en una
sola factura mas de un despacho. Por esta misma razdn - continua dicho oficio - no
resulta factible la emision de facturas con frecuencia mensual o quincenal, sino que
ellas deben emitirse conforme con la periodicidad que emane del propio despacho que
es objeto de las facturacion.

En tal virtud - se concluia - no se estaria dando
cumplimiento a la obligacién en estudio, en el caso que una agencia de aduanas
emitiere facturas por mas de un despacho o utilizare una frecuencia distinta a la que
corresponde al referido despacho.

Un reestudio respecto de la materia permite
reconsiderar lo concluido en nuestro Oficio Ordinario N° 9493/2001.

En efecto, tanto el sentido de la norma como su
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tenor literal no son claros para fijar su verdadero alcance.

En tal sentido y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19 del Cédigo Civil, resulta procedente para determinar el verdadero sentido
y alcance de la obligacion en estudio, recurrir a la historia fidedigna de su
establecimiento.

En la Sesiéon N° 2.293 de 29.03.74 de la Junta
General de Aduanas donde se aprobd el articulo 245 - hoy 226 del proyecto de
reforma de 1974, que reemplazd el libro IV de la Ordenanza del ramo, se expresa
respecto de esta obligacion: " Se establece la exigencia legal de que el cobro de las
facturas y gastos se haga directamente al propio consignante o consignatario de la
mercancia objeto de la destinacion aduanera como un modo de evitar la intervencion
de personas no autorizadas. Sobre esta misma obligacion se ha preferido que sea el
Superintendente de Aduanas, a través del reglamento que dicte, el que fije las
especificaciones que contendran los documentos que los agentes deben enviar a sus
comitentes...."

De lo expresado por la Junta General de
Aduanas se puede inferir que el sentido y alcance de la obligaciéon del agente de
aduanas de facturar directamente al consignante o consignatario, no es el hecho que
emita una factura por cada despacho - sino - impedir que esta facturacion pueda ser
efectuada por terceros ajenos al agente de aduanas.

En otros términos, esta norma tiene por objeto
resguardar la independencia del agente de aduanas en el ejercicio de sus funciones,
impidiendo que éste sea absorbido por empresas que ofrecen servicios integrales, en
donde el despachador se convierta en un funcionario de estas empresas, en desmedro
de su rol de auxiliar de la funcion publica aduanera, en que cumple un doble papel:
mandatario de importadores o exportadores y velar por los intereses fiscales.

De lo anterior se desprende, que la obligacion de
los agentes de aduana de facturar directamente a sus mandantes los honorarios y
gastos incurridos en el despacho, no impide que la factura pueda contener mas de un
despacho realizado por cuenta de un determinado consignante o consignatario y que
pueda establecerse alguna periodicidad para emitir estas facturas.

Al respecto, esta Subdireccién Juridica estima
que el Sr. Director Nacional en uso de la facultad que le otorga el articulo 234 de la
Ordenanza de Aduanas, a través de la Subdireccion de Fiscalizacidon, debe
reglamentar la forma en que se permitird la facturacién por mas de un despacho y la
periodicidad de ésta.
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CONCLUSION: En virtud de lo expuesto, esta Subdireccion
Juridica debe concluir, que la obligacion del
agente de aduanas de consignar directamente al consignante y consignatario de las
mercancias los honorarios y gastos en que incurra, no impide que esta facturacion
pueda efectuarse por uno o varios despachos de un mismo mandante, con la
periodicidad que se establezca.

Se reconsidera en estos términos lo expresado
por Oficio Ordinario N° 9.493 de 21.09.2001.

Para los efectos de la aplicacion del presente
informe, resulta necesario que se reglamente de conformidad al articulo 234 de la
Ordenanza de Aduanas la forma de facturar honorarios y gastos por mas de un
despacho y la periodicidad que se estime conveniente establecer.
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